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‘ . .
“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
TEMPORAL DE ACTIVIDADES A LA EMPRESA INDAGRO LTDA.

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. en
uso de las facuitades conferidas por el Ia Ley 99 de 1993, el Decreto 1608 de
1978, el Decreto 1594/84, C.C.A., demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

Que en atencibn a una queja presentada por la Aeronautica Civii y la
Administracién del Aeropuerto Ernesto Cortizzos, la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico C.R.A, realizdé una visita de inspeccion técnica a las
instalaciones de la empresa Indagro S.A, ubicada en el Corregimienfo de Caracoli,
Municipio de Malambo-Atlantico. ‘

Que de la visita de inspeccion técnica se originé el Concepto Técnico No. 0000128
del 28 de abril de 2008, suscrito por el Servidor José Santos Fruto Molina, con el
visto bueno de Ila Gerente de Gestién Ambiental, el cual establecio que la empresa
Indagro Ltda. se encuentra en funcionamiento, sin contar con los permisos de
vertimientos liquidos y emisiones atmosféricas que requiere para dicha actividad.

Durante la visita se pudo observar quema a cielo abierto de basura, mala
disposicién de ia madera que es utilizada como combustible para la produccién del
sebo, la materia prima (sebo) se encontraba a cielo abierto tapada con plastico y
habia vertimientos de aguas residuales del lavado de magquinaria y pisos, tal como
consta en las fotos anexas al presenta acto administrativo.

Que visto lo anterior, se puede concluir que la empresa Indagro Ltda., se
encuentra desarrollando actividades sin contar con los permisos ambientales
pertinentes y que solo pueden ser otorgados por la autoridad ambiental, en este
caso, la Corporacién Auténoma Regional del Atléntico C.R.A.

Que la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico C.R.A, en aras de la
proteccién del Derecho a gozar de un Ambiente sano y de proteccidn de los
recursos naturales renovables, ha tomado todas las medidas legales necesarias
para el cumplimiento de las normas ambientales vigentes referentes al caso en
concreto, ya que a través Resolucién No. 000204 del 25 de junio de 2007, se
sancion¢ a la empresa por no contar con los permisos ambientales, confirmandose
esta sancién a través de Resolucién No. 000350 del 25 de septiembre de 2007,
las cuales la empresa Indagro Ltda., ha hecho caso omiso al comprobarse que
adn contindan con las actividades.

Si bien es cierto la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico C.R.A, inici6 el
tramite de los permisos de vertimientos liquidos y emisiones atmosféricas, a través
del Auto No. 00055 del 31 de marzo de 2005, esto no es justificante para que la
empresa Indagro Ltda. desconozca las medidas sancionatorias impuestas por la
Corporacion, en vista de que, como bien se dijo, la unica causal para que ésta
empresa continle en funcionamiento es que cuenten con los permisos
ambientales.
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Cabe aclarar que esta Corporacién desde el momento en que se admitid ef tramite
de los permisos solicitados, ha evaluado la viabilidad de estos mismos, solicitando
al usuario la presentacion de los conceptos que ha otorgado la Aeronautica Civil
respecto al peligro aviario que eventualmente puede generarse por la operacion
de la planta de sebo, igualmente ha realizado seguimientos ambientales a Ia
empresa, recepcionando la informacion allegada por esta y solicitando informacién
adicional, prueba de ello es que actualmente se encuentra en evaluacién técnica
los estudios presentados.

Que teniendo en cuenta que las actividades realizadas por la empresa Indagro se
encuentra reguladas por la normatividad ambiental vigente, como es el Decreto-
Ley 2811 de 1974, Decreto 948 de 1985, Decreto 1541 de 1984, entre otras
reguiaciones, resuita absoiutamente claro que esta requiere permisos
ambientales y que sin elios no se puede ejercer el control efectivo sobre los
factores que pueden generar deteriorc en et Ambiente, en los Recursos Naturales
Renovables y en las condiciones de vida de ios seres humanos.

Que siendo asi, la Corporacion considera pertinente imponer una medida
preventiva de suspensién de actividades, en consideracién del Principio de
Precaucion consagrado en el Articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

La finalidad del Principio de Precaucion es evitar que el daffio ambiental ocurra.
De esta manera, sin ser el principio precautelatorio de caracter prohibitivo,
demanda al que ejecuta la actividad, probar que sus actividades no ocasionaran el
dafio, por lo exige de la autoridad ambiental la adopcion de medidas que se
anticipen a los dafios ambientales.

Al respecto la Corte Constitucional se refirio a! Principio de Precaucién en este
sentido:

“Al leer detenidamente el articulo acusado, se llega a la conclusion de
que, cuando la autoridad ambiental debe tomar decisiones especificas,
encaminadas a evitar un peligro de dafio grave, sin contar con la certeza
cientifica absoluta, lo debe hacer de acuerdo con las politicas ambientales
trazadas por la ley, en desarrolio de la Constitucién, en forma motivada y
alejada de toda posibifidad de arbitrariedad o capncho.

Para tal efecto, debe constatar que se cumplan los siguientes elementos :
1. Que exista peligro de dafio;

2. Que éste sea grave e irreversible;

3. Que exista un principio de certeza cientifica, asf no sea ésta absoluta;

4. Que Ia decisién que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la
degradacion del medio ambiente.
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5. Que el acto en que se adopte la decisién sea motivado.

Es decir, el acto administrativo por el cual la autoridad ambiental adopta
decisiones, sin la certeza cientifica absoluta, en uso del principio de
precaucion, debe ser excepcional y _motivado. Y, como cualquier acto
administrativo, puede ser demandado ante Ia Jjunisdiccion de o
contencioso administrativo. Esto hace que la decisién de la autoridad se
enmarque dentro del Estado de Derecho, en el que no puede haber
decisiones arbitrarias o caprichosas, y que, en el evento de gue esto
ocurra, el ciudadano tiene a su disposicién todas las herramientas que el
propio Estado le oforga. En este sentido no hay violacién del debido
proceso, garantizado en el articulo 29 de la Constitucién”.(Sentencia C-
293/02. MP: Alfredo Beltran Sierra)

Asi mismo la Corte Constitucional, respecto a la libertad en la actividad
econdmica, se ha pronunciado asi:

Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos,
respetan la libertad de la actividad econémica que desarrolian los
particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles
el desarrollo econémico sostenido con la necesidad de preservar y
mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el
interés pnvado que representa la actividad econémica al interés
publico o social que exige la preservacién del ambiente, de tal
suerte que el particular debe realizar su respecfiva actividad
economica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley
ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener
de la entidad responsable del manejo del recurso o de su
conservacion.

El particular al realizar su actividad econdmica tiene que adecuar su
conducta al marco normativo que /a orienta, la controla y la verifica,
con el fin de que no cause deterioro al ambiente, o Io reduzca a sus
mas minimas consecuencias y denfro de los niveles permitidos por
fa autoridad ambiental.

Hay que concluir que la contaminacién dentro de ciertos rangos es
una realidad, pues resulta ingenuo condicionar las actividades
humanas a un impacto ambiental cero - aun cuando las
actuaciones de los sujetos pablicos y privados involucrados en la
preservacion ambiental debe necesariamente atender a elio - pues
en general, la accién del hombre en el campo de sus actividades
industniales y comerciales, incorpora de alguna manera elementos
extrafios y nocivos al ambiente.
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La autoridad ambiental, debe admitir el ejercicio de una actividad
economica legitima cuando su ejercicio no comprometa los limites
tolerables de la contaminacion, pues si los excede, el bien comdn
exigira que restrinja o se prohiba al particular el ejercicio de su
actividad.

No se pueden sefialar limites a las acciones y a8 /as inversiones
que requiera el control efectivo de la contaminacién ambiental,
pero debe saber quien asuma una actividad contaminante, que su
primera responsabilidad, por encima de cualquier otra, es
establecer los mecanismos més adecuados y eficaces para
supnimir, 0 cuando menos reducir al minimo tolerable, los efectos
nocivos que se puedan deducir de tal actividad, aparte de que
debe pagar, segun las tasas de retribucion ambiental gue se
establezcan, por lo menos parte del precio que cuesta
contaminar’.( Sentencia T-254793. MP: Antonio Barrera Carbonell)

Que el Articulo 175 del Decreto 1594 de 1984, dispone: “ Las medidas sanitarias,
y las sanciones previstas en este capitulo, seran aplicables a los usuarios que
infrinjan cualesquiera de las disposiciones del presente decreto o las que se dicten
en desarrollo del mismo o con fundamento en la Ley 9a de 1979, sin perjuicio de
las que corresponda aplicar a las EMAR de conformidad con su competencia
legal”.

Que el Articulo 176 del Decreto 1594 de 1984, consagra: “ De acuerdo con el
articulo 576 de la Ley 9a de 1979, son medidas de seguridad las siguientes: la
clausura temporal del establecimiento, que podré ser total o parcial, la suspensién
parcial o tofal de trabajos o servicios, el decomisc de objetos y productos, la
destruccion, o desnaturalizacién de articulos o productos, si es el caso y la
congelacion o suspensién temporal de la venta o empleo de productos y objetos
mientras se toma una definicién al respecto”,

Que el Articulo 185, establece: “Las medidas de seguridad tienen por objeto
prevenir o impedir que la ocurrencia de un hecho o la existencia de una situacién
atenten contra la salud publica. La competencia para su aplicacién la tendrén el
ministro de salud, los jefes de los servicios seccionales de salud y los funcionarios
que, por la decisién de uno u otros, cumplan funciones de vigilancia y control en e/
ambito del presente decreto”

Que el Literal ¢ del numeral 2 de! Articulo 85 de la Ley 99 de 1993, faculta al
Ministerio de Medio Ambiente y a las Corporaciones Auténomas Regionales, para
imponer como medida preventiva entre otras, la suspension de obra o actividad
cuando de su prosecucién pueda derivarse dafio o peligro para los recursos
naturales renovables o de la salud humana, o cuando la obra o actividad se haya
iniciado sin el respectivo permiso, concesién, licencia o autorizacion.

e



REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO cia.éx. - 2008
p AGR.

a7
RESOLUCIONNo: 2 0 22 “5  Dpaggs - -

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
TEMPORAL DE ACTIVIDADES A LA EMPRESA INDAGRO LTDA.

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto ésta
Direccién General,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer como medida preventiva a la empresa Indagro
Ltda, con Nit No. 890.200.475-2, representada legalmente por el sefior Roberto
Silva, la suspensién temporal de actividades de produccion de sebo, desarroliadas
en el Predio ubicado en la 6 entrada carretera Malambo, en el Corregimiento de
Caracoli, Municipio de Malambo-Atlantico.

PARAGRAFO. Esta medida es de caracter preventivo y transitorio, y estara
vigente hasta que la empresa Indagro Ltda. obtenga los permisos de vertimientos
liquidos y de emisiones atmosféricas, para la actividad de produccién de sebo.

ARTICULO SEGUNDO: EI Concepto Técnico No. 000128 del 28 de abril de 2008,
hace parte del presente acto administrativo

ARTICULO TERCERO: Comuniguese a la Alcaldia de Malambo para que como
primera autoridad policiva, dé cumplimiento al presente acto administrativo. Asi
mismo, comuniquese a la Procuraduria Judicial, Ambiental y Agraria, y a la
Aeronautica Civil, para su competencia y fines pertinentes,

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de
conformidad con los articulos 44 y 45 del Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: La presente medidd hreventiva es de ejecucion inmediata y
contra ella no procede recurso de reposicidn,\en virtud del Articuio 187 del Decreto
1594 de 1984.

NOTIFIQUESE, CO} 5E Y CUMPLASE

Concepto Técnico No. 000128 del 28 We-
Exp. 0803-025



